AS POLITICAS PUBLICAS ENGENDRADAS
PELO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA/RS
PARA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
ORIUNDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Alexandre Arena Filho®
Diego Romero®*
Mirella Caran®

Priscila Souza®

Resumo

O presente artigo busca abordar as politicas publicas engendradas pelo municipio de
Capdo da Canoa/RS no que cerne ao gerenciamento e descarte de residuos solidos
oriundos da construgao civil existente na cidade, tal como a responsabilidade de im-
plementa¢iao e manuten¢ao de diferentes processos para dar concretude ao texto da
Lei n.° 12.305/2010, e, por consequéncia, evitar e minimizar impactos ambientais.
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1. Introducao

O presente artigo busca analisar os instrumentos juridicos e as eventuais politicas
publicas de que dispde o municipio de Capao da Canoa/RS, para manuseio, geren-
ciamento e descarte dos residuos sélidos oriundos da construcio civil existente nesta
cidade gatcha.

Objetivando-se alcangar os resultados pretendidos, bem como estabelecer me-
lhor compreensao da matéria proposta, o procedimento metodoldgico adotado sera
o dedutivo. Em termos de técnica de pesquisa, utilizou-se a legislacao vigente e os
protocolos municipais existentes sobre a tematica e, ainda, documentagao indireta,
com consulta em bibliografia de fontes primarias e secundarias (publicagdes avulsas,
jornais, revistas especializadas na area da pesquisa, livros, etc.), e como técnica de
andlise deste material, anélise de conteddo e de discurso.

Demonstrar-se-a no decorrer deste articulado, a industria da Construgdo Civil
¢ a principal atividade econdémica existente no Municipio de Capao da Canoa/RS,
gerando, exime de duvidas, imenso desenvolvimento social para a comunidade Ca-
ponense, e, de outro vértice, comportando-se como grande geradora de impactos
ambientais, seja pelo consumo de recursos naturais, pela modifica¢do da paisagem
litoranea, pela geragao de residuos e, ainda, pelo descompromisso dos empresarios
geradores de residuos no manejo e descarte, os quais causam um grande problema
para ser administrado pelas municipalidades.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS, instituida pela Lei
n. 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n. 7.404/2010, formatou como um de
seus instrumentos primordiais o Plano Nacional de Residuos Solidos, a fim de sub-
sidiar o planejamento de ag¢des que possam promover o desenvolvimento socioeco-
ndmico, preservar a qualidade ambiental e fornecer um diagndstico da situagdo atual
dos Residuos da Construcio Civil (RCC).

A problematica dos residuos da construgao civil vem movendo a cadeia produ-
tiva do setor, ja que a Resolugdo n. 307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) atribuiram responsa-
bilidades compartilhadas aos geradores, transportadores e gestores municipais quan-
to ao manejo destes residuos. Cabe, entdo, aos municipios definir uma politica local
para estes residuos, incluindo sistemas de pontos de coleta, entre outros.

Nesta trilha de responsabilidades, percebe-se a necessidade da formulacao de
politicas publicas pelos municipios para lidar com esta problematica. O argumento
reside no fato de que a resolugao dos problemas tem maior efetividade na medida em
que se esta mais proximo dele. Com efeito, os governos locais passam a ocupar um
papel central na formula¢do e implementagido de agdes publicas, haja vista sua maior
capacidade de visualizagdo, acompanhamento e controle dos projetos.
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2. 0 meio ambiente e a relevancia da questao ecologica

O meio ambiente ¢ definido no inciso I do artigo 3° da Politica Nacional de Re-
siduos Sélidos como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
tisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
GORCZEVSKI o define, de maneira simples, como “o envolvimento de todas as coi-
sas vivas e nao vivas ocorrendo na Terra, ou em alguma regiao dela, que afetam os
ecossistemas” (2011, p. 40).

O mesmo autor afirma, ainda, que nenhum outro tema ganha tanta relevancia
internacional na esfera global como o meio ambiente, o qual une a Humanidade
macicamente, independendo as diferencas culturais que podem separar as nagdes em
outras questdes (2011, p. 40).

Isto ocorre porque a prote¢ao ao meio ambiente é tema da maior importéncia. A
Humanidade tem abusado dos recursos naturais por séculos sem se preocupar com
seu carater finito, razdo pela qual, hodiernamente, enfrentamos escassez de substan-
cias indispensaveis a vida humana. De fato, a vida fora da Natureza nao é possivel,
de modo que a dualidade percebida entre esta e os homens se prova absurda, pois o
proprio homem é parte integrante do meio ambiente.

Neste contexto, a Ecologia (do grego, oikos e logo, “estudo da casa”) é entendida
em seu sentido amplo como a dimensao de articula¢ao, reflexdo, compreensao e ex-
plicagdo do lugar, ou casa, onde vivemos, ou seja, do mundo que é a sede de nossa
condi¢do humana. Por isso, nao existe questdo humana que ndo seja ecoldgica ou
questao ecoldgica que ndo seja humana (TIMM DE SOUZA, 2004, p. 21-22).

No Brasil, o mais importante marco no desenvolvimento de uma consciéncia
ecologica foi a promulgacdo da atual Constitui¢do, em 1988. Até entao, pouco havia
sido feito pela protecdo da Natureza, merecendo destaque apenas a Politica Nacional
do Meio Ambiente, de 1981, que nada mais é do que um indicio do espirito da Lei
Maior que seria promulgada alguns anos mais tarde.

Ap6s séculos de exploragdo desregrada, o meio ambiente recebe um capitulo na
Constitui¢ao determinando o dever de protegé-lo. O artigo 225% compila os valores
fundamentais de defesa do que nos é mais importante.

Algumas das ideias mais relevantes que se extraem do texto constitucional no
que diz respeito a protecao ambiental sdo sua essencialidade a qualidade de vida e
a existéncia da vida de modo geral, a responsabilidade de conservagao imposta nao
apenas ao Poder Publico, mas também a coletividade, e a preocupagdo tanto com as

8 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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pessoas que habitam o mundo hoje quanto com as que ainda néo existem, mas farao
parte das futuras geragoes.

Trata-se, portanto, de importante passo no processo de democratizagio e desen-
volvimento da assimilagdo de um novo comportamento em face do meio ambiente. A
respeito do direito ao meio ambiente, PAMPLONA (2013) afirma o seguinte: “muito
embora o direito ao meio ambiente néo esteja dentro do rol do Titulo II da Consti-
tuicdo é inegavel sua fundamentalidade. A certeza de ser este um direito fundamental
decorre da sua imprescindibilidade [...].”

Nio obstante a previsao constitucional da defesa e preservagdo da Natureza, a
promulgacéo de leis como a Politica Nacional do Meio Ambiente e o crescente niime-
ro de tratados internacionais com fulcro na protecao do ambiente, a sociedade ainda
caminha a lentos passos rumo ao desenvolvimento sustentavel. A geragao de residuos
so6lidos urbanos, por exemplo, chega as centenas de milhares de toneladas diariamen-
te no Brasil. Anualmente, estima-se a geragdo de 76,3 milhdes de toneladas no ano de
2013 e 78,5 milhdes de toneladas em 2014 (ABRELPE, 2014, p. 28).

Para os ambientalistas, a economia formatada pelo lucro e pelo crescimento
industrial estd prejudicando e agredindo o meio ambiente brasileiro, ao passo que,
na visdo econdmica, ¢ a questao ecoldgica que dificulta o desenvolvimento do pais
(PHILIPPI JR., ROMERO e BRUNA, 2004, p. 664-665). Ha um embate antagonico
entre Natureza e aquilo que é percebido pelos industriais como desenvolvimento, e a
questdo ambiental foi derrotada por muito tempo, como o é até o presente momento:
o crescimento industrial foi grande, mas pouco foi feito para solucionar os problemas
relacionados a degradagao e a escassez dos recursos naturais.

E importante que fique claro que, ndo obstante a previsdo do dever de protegio
ao meio ambiente, a Constitui¢do e o restante do ordenamento juridico nacional nao
abrem mao do desenvolvimento econdmico. Como dito anteriormente, os alicerces
do capitalismo continuam presentes, afastando-se apenas a inconsequéncia (para
ndo dizer estupidez) da tradigdo econdmico-liberal.®®

A partir do reconhecimento de que os avangos em matéria ambiental nao sao
suficientemente eficazes para combater os reflexos causados pela aceleragdo do aque-
cimento global, da produgao desenfreada de residuos sélidos, bem como de todos
os demais resultados negativos do gerenciamento inadequado dos recursos naturais,
emerge, no cenario ambiental, a necessidade de reafirmagdo da responsabilizagao
conjunta entre os setores econdmicos e sociais com o poder ptblico.

O carater difuso da tutela ambiental aliado aos preceitos de solidariedade e equi-
dade intergeracionais® ¢ o fundamento juridico utilizado pelo legislador constituinte

8 Artigo 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visard: I - a compatibilizagio do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

8 Tratam-se de valores morais reconhecidos como de alta relevancia social e encontram fundamento
juridico no proprio texto constitucional (CRFB, art. 1°, §1° e art. 3¢, I).
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para a imposicao obrigatéria da corresponsabilidade do Poder Publico e da coletivi-
dade, que posteriormente foi ratificado pela PNRS (YOSHIDA, 2014, p. 8).

Nesse contexto, a PNRS se constituiu como um divisor de dguas na gestdo com-
partilhada da tutela ambiental, na medida em que impde a obrigatoriedade da res-
ponsabilizagdo conjunta do poder publico e dos atores econdmicos e sociais na ges-
tao e gerenciamento dos residuos sélidos (art. 1°, §1°) °, constituindo-se, inclusive,
como um de seus principios (art. 6°, VI) e objetivos (art. 7°, VIII) fundamentais.

2.1 Alguns tracos da Sociedade Contemporanea e a conse-
quente geracao de Residuos Solidos

A corrente e crescente urbanizagdo e industrializagdo das sociedades modernas
tem originado uma produgao exponencial de residuos solidos, problema que neces-
sita um enfrentamento direto com o escopo de se encontrarem as melhores solugdes
técnicas para minimizar este problema das sociedades contemporaneas (PINTO,
1999).

Em tempos remotos, a problematica dos residuos era uma questdo de menor im-
portancia, ndo sé pela pequena produgdo basicamente organica, cujos desperdicios
eram reciclados local e domesticamente.

Atualmente, todavia, a situagdo é caracterizada pelo avango da produgao de re-
siduos solidos, salientando-se, em muitos casos, a grande diminui¢ao do seu peso
especifico originando um evidente aumento do volume a tratar (RUSSO, 2003).

Nesta linha de ideias, cientes de que existe uma conexao entre o atual desenvol-
vimento social, a consequente geragdo de residuos e os riscos dai advindos, faz-se
importante realizar uma analise da espécie de sociedade na qual estamos envoltos e
inseridos, pois é incontestavel que, hodiernamente, a sociedade mundial ou a aldeia
global® tem passado por intimeras e profundas transformagoes. O socidlogo portu-
gués Boaventura de Souza SANTOS (2002, fl. 07), de forma magnifica, sobre o nosso
tempo, escreveu que:

vivemos num tempo atdnito que ao debrucar-se sobre si proprio
descobre que os seus pés sio um cruzamento de sombras, som-
bras que vém do passado que ora pensamos ja ndo sermos, ora
pensamos ndo termos ainda deixado de ser, sombras que vém do

% Art. 1°, §1°. Estdo sujeitos a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptblico ou
provado, responsaveis, direta ou indiretamente, prela geragdo de residuos sélidos e as que desenvolvem
acOes relativas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.

°! Termo cunhado na obra: McLuhan, Marshall. Understanding media, N. Y., Mentor Press, 1964.
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futuro que ora pensamos ja sermos, ora pensamos nunca virmos
a ser.

Estamos envoltos em uma sociedade de risco, na qual o homem e o planeta vi-
vem cercados pelo perigo, decorrente do exacerbado avango tecnolégico desprovido
da consciéncia da finitude dos recursos naturais. Riscos oriundos da crenga de uma
técnica perfeita, capaz de resolver todos os problemas do homem e do lugar onde
ele habita. Riscos vindos do pensamento calcado na esperanca de que a capacidade
humana pode resolver todos os infortinios (BECK, 1998).

O certo é que vivemos numa sociedade em que a percep¢ao e a reflexao do risco
aumentaram, e a consequéncia obvia desta constatagdo é a tentativa desenfreada de
reducdo destes riscos que, por sua vez, debruga sua confianga no conhecimento téc-
nico (GOLDBLAT, 1996).

Ocorre, todavia, que a percep¢io e a reflexdo do risco aumentaram no mesmo
grau em que a confianga na ciéncia diminuiu. Fato que trouxe medo ao corpo social,
haja vista a dificuldade, a complexidade e a impossibilidade de se lidar com determi-
nadas ocorréncias. Este sentimento de inseguranca real, emergente da prdpria socie-
dade do risco é potencializado pelos meios de comunicagao, tendo em vista ser esta
sociedade a da informagio (BRUSEKE, 2001 e FERNANDES, 2001).

E notério que “entre rupturas e continuidades, entre novos riscos e velhas segu-
rangas, entre mal-estares conhecidos e mal-estares desconhecidos, entre emergéncias
e inércias” (SANTOS, 2002, fl. 11), a sociedade queixa-se da falta de mecanismos de
travagem, sistemas de dire¢ao, de previsdo, de um ponto de ancoragem, a fim de se
libertar das ameacgas conhecidas de catéstrofes, ja que é impossivel reduzir sua pro-
babilidade, mesmo sabendo de onde elas brotam, quais sdo os problemas a enfrentar
e quem sdo os perpetradores.

GIORGI (1998, fl. 196), a seu turno, ressalta o surgimento da sociedade do risco
como um dos aspectos (des) estruturantes da p6s-modernidade, que por sua impor-
tancia, sera colacionada a seguinte passagem, in verbis:

Nasce assim uma segunda modernidade, que é a sociedade de
risco. Esta sociedade comega ali onde falham os sistemas de nor-
mas sociais que haviam prometido seguranca. Estes sistemas fa-
lham pela sua incapacidade de controlar as ameagas que provém
das decisoes.

Nota-se, pois, uma auto-reflexdo, ou seja, a consciéncia do risco torna-se carater
fundamental e diferenciador da sociedade contemporanea.

Como tudo, esta realidade guarda vinculos intensos com a realidade histérico-
-temporal anterior, mas apresenta, sem duvida, um novo tempo, ou estagio, ainda que
seus pilares estejam solidificados em fundagdes construidas nos séculos passados.
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3. Residuos sdlidos e limpeza urbana

Para melhor compreensdo do assunto proposto, necessario elucidar alguns pon-
tos importantes no que tange aos conceitos de residuos solidos e competéncia para o
manuseio, gerenciamento e descarte destes residuos.

Apesar de ndo existir qualquer uniformiza¢do no conceito de residuos sélidos
na legislacdo federal, estadual e municipal, ou até mesmo na doutrina, como aponta
(SIRVINSKAS, 2012), calha citar que a Lei n. 12.305/2010, a qual trata da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos, estabelece em seu art. 3°, inciso XVI, a seguinte defini¢ao
de residuos solidos:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solidos ou semissélido, bem como gases contidos em re-
cipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos ddgua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis
em face da melhor tecnologia disponivel.

Os residuos solidos sdo classificados quanto a sua origem em: residuos soélidos
urbanos, que compreendem os residuos domiciliares, resultantes de atividades do-
meésticas em residéncias urbanas, e os residuos de limpeza urbana, originarios dos
servigos de limpeza urbana em geral, como a varrigdo, a limpeza de logradouros e
de vias publicas; residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos;
residuos de servigos publicos de saneamento basico; residuos industriais; residuos de
servigos de satde; residuos da construgéo civil; residuos agrossilvopastoris; residuos
de servigos de transporte; e residuos de mineragao (LEME MACHADO, 2011 e SIR-
VINSKAS, 2012).

Quanto a periculosidade, os residuos sélidos sao assim classificados: residuos pe-
rigosos, que sdo aqueles que pelo fato de serem inflamaveis, corrosivos, reativos, to-
xicos, patogénicos, carcinogénicos, teratogénicos e mutagénicos, representam grande
risco a saude publica e a qualidade ambiental, conforme previsto em lei, regulamento
ou norma técnica; e residuos nao perigosos, que sdo, por exclusio, aqueles que nao
apresentam as caracteristicas dos residuos perigosos. (LEME MACHADO, 2011 e
SIRVINSKAS, 2012)

Importante, ainda, agregar a informagao a respeito da forma de classificagao rea-
lizada pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT - a qual classifica os
residuos sdlidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saide pu-
blica para que possam ser gerenciados de forma correta e adequada. Assim, a NBR
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10.004 (ABNT, 2004a) define residuos sélidos como: “residuos nos estados sélido e
semi-sélido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servigos e de varrigao [...]

No tocante a polui¢do causada por residuos sdlidos, existe um conceito formata-
do no artigo 1° da Resolugdo n. 05/93 do CONAMA, mas, nesse momento, utiliza-se
aquele apontado por LEME MACHADO (2011, p. 462), por sua completude, que
indica ser aquela:

»

causada pelas descargas de materiais solidos, incluindo resi-
duos sélidos de matérias provenientes de operagdes industriais,
comerciais e agricolas e de atividades de comunidade, mas ndo
inclui materiais sélidos ou dissolvidos no esgoto doméstico ou
outros significativos poluentes existentes nos recursos hidricos,
tais como a lama, residuos solidos dissolvidos ou suspensos em
agua, encontrados em efluentes industriais, e materiais dissolvi-
dos ou suspensos na dgua, encontrados nos efluentes industriais,
e materiais dissolvidos nas correntes de irrigagdo ou outros po-
luentes comuns da dgua.

A Carta Politica, no § 2° de seu artigo 24, utiliza-se de competéncia concorren-
te para promover a prote¢do ambiental, deixando a cargo do Estado® a competén-
cia suplementar para, nos dizeres de LEME MACHADO (2011), “[...] estabelecer
normas sobre a metodologia a ser utilizada no tratamento dos residuos e rejeitos”
Ocorre que, como aponta SIRVINSKAS (2012), a disposi¢ao, manejo e remanejo dos
residuos sdlidos esta relacionada a limpeza publica, cuja tarefa é de atribuic¢ao dos
municipios, nos exatos termos do artigo 30, inciso I, da CF/88.

A Lei de Residuos Solidos prevé como uma obrigagdo do municipio a elabora¢iao
do respectivo plano municipal de gestao de residuos sélidos, conforme o disposto do
art. 18, caput, da Lei n. 12.305/2001, como condi¢do para que esses tenham acesso
aos recursos da Unido destinados a preservagao ambiental.

Os Municipios tém papéis e obrigacdes importantes na efetivacao da PNRS. Além
de ser o titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos,
uma série de responsabilidades sobre fiscaliza¢ao e controle de residuos sélidos lhes
¢ atribuida. Todavia, a concretizacdo dessa politica encontra 6bices se nao estiver
associada ao desenvolvimento de outras politicas publicas como, por exemplo, as

°2 Na seara do Estado do Rio Grande do Sul, destaca-se a Lei n.° 9.921/93 a qual dispde sobre a coleta de
Residuos solidos em ambito estadual. O artigo 3° desta Lei informa que: “Os sistemas de gerenciamento
dos residuos solidos terdo como instrumentos basicos planos e projetos especificos de coleta, transpor-
te, tratamento, processamento e destina¢do final a serem licenciados pelo 6rgao ambiental do Estado,
tendo como metas a redugio da quantidade de residuos gerados e o perfeito controle de possiveis efeitos
ambientais””
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relacionadas a educag¢ao ambiental, e se ndo houver comprometimento por parte dos
geradores de residuos sdlidos e dos cidadaos (MARCHESAN, 2011).

3.1 Classificacao dos residuos solidos oriundos da constru-
cao civil

A construgao civil é notadamente causadora de impactos socioecondémicos para
o pais, gerando empregos, renda e infraestrutura, mas, infelizmente carece de uma
firme politica para a destinagio de seus residuos solidos. A esse respeito, as empresas
pouco demonstram interesse em resolver a disposi¢do irregular desses residuos e,
atento a essa situagdo, o legislador vem enrijecendo as responsabilidades e deveres
dos empresarios, sociedade civil e gestdo publica.

Define-se residuo sélido como os provenientes de construgdes, reformas, repa-
ros e demoli¢des de obras de construgio civil, e os resultantes da preparagio e da
escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, so-
los, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

O art. 3° da menciona Resolu¢io do CONAMA estabelece que os residuos da
construgdo civil deverao ser classificados em 04 (quatro) classes:

Classe A - sao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agre-
gados, tais como: de construgdo, demoli¢do, reformas e reparos
de pavimentagio ou edificagdes, e de outras obras de infraestru-
tura, inclusive solos provenientes de terraplanagem, componen-
tes cerdmicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc)
argamassa e concreto, de processo de fabrica¢do e/ou demoli¢do
de pegas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meio-fios
etc) e os produzidos nos canteiros de obras;

Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais
como: plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;
Classe C - sao os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente vidveis que permi-
tam a sua reciclagem ou recuperagio;

Classe D: sdo residuos perigosos oriundos do processo de cons-
trugdo, tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles
contaminados ou prejudiciais a saide oriundos de demoligdes,
reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes indus-
triais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que
contenham amianto ou outros produtos nocivos a satde.
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Da classificagdo acima, pode-se observar que os residuos produzidos pelas ativi-
dades da construgao civil se dao por meio de diversos agentes: empresas construto-
ras, incorporadores imobilidrios, érgaos publicos, empreiteiros e tantos outros.

As vantagens economicas da reciclagem, em substituicdo as disposi¢oes irregula-
res destes residuos, apresentam-se claramente nos custos de limpeza urbana para as
administragdes municipais. Todavia, ao que parece, essa visdo ainda ¢ timida entre
0s empresarios.

4. Plano municipal de coleta de residuos

Os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos possuem previsao
legal nos artigos 18 e 19 da Lei n. 12.305/2010, e estabelecem: a obrigatoriedade da
implantagao dos planos municipais como requisitos para o recebimento de repasses
da Unido destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos solidos, ou ainda, incentivos e financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento das atividades de gerenciamento dos residuos solidos;
e 0s requisitos minimos a serem respeitos pelos municipios quando da elabora¢ao de
seus respectivos planos municipais.

A adequada disposi¢cdo dos residuos sdlidos relaciona-se diretamente com a
questdo da limpeza urbana, sendo esta ultima um problema de satide publica.

Assim, em que pese a competéncia concorrente da Uniao, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios para legislar sobre matéria ambiental, conforme estabelece o artigo
24 da CRFB/88, a atuagdo nos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos®” é dever atribuido somente aos municipios, conforme dispde o artigo 30, I,
da CRFB/88 (SIRVINSKAS, 2012, p. 427).

Em consonancia com o texto constitucional, a PNRS ratificou, em seus artigos 4°
e 30, o regime de cooperacdo e responsabilizagdo conjunta entre os entes federados e
particulares na gestdo e gerenciamento dos residuos sdlidos. A referida responsabili-
dade compartilhada estabelecida pela Lei, segundo os ensinamentos de MACHADO,
tem por finalidade “diminuir o volume dos residuos e reduzir o impacto a satde e ao
ambiente em tudo o que disser respeito ao residuo sélido” (2011, p. 605).

Entretanto, a sistematica estabelecida pela PNRS alterou somente o plano teérico,
na medida em que esgotado o prazo estabelecido para implanta¢ao dos mecanismos

93 Os referidos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos integram os servicos de sanea-
mento basico urbano, estabelecidos pela Lei n. 11.445/2007 e podem ser compreendidos como um “con-
junto de atividades, infraestruturas e instala¢des operacionais de coleta, transporte, transbordo, triagem,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varrigao e limpeza dos logradouros
e vias publicas”. A integragdo de todos os mecanismos estabelecidos pelo artigo 3° da lei colaboram para
a manuten¢ao da salubridade dos municipios.
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de gerenciamentos dos residuos sdlidos, ndo se verificou adesdo por parte dos entes
politicos. A principal alegagdo utilizada para justificar a omissao de investimentos
voltados ao gerenciamento dos residuos sélidos é a caréncia de recursos disponiveis
para este fim (FILHO, 2014, p. 374).

A questao do gerenciamento inadequado dos residuos solidos em diversos muni-
cipios, dentre os quais se incluem o Municipio de Capao da Canoa/RS, néo se esgota
somente pela nao edi¢do de um Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos
Solidos, na medida em que nao se verifica nem mesmo a prestagdo adequada dos
servicos de saneamento basico estabelecidos pela Lei Federal 11.445/2007.

Outro ponto que merece destaque, é o frequente desrespeito as vedagdes estabe-
lecidas pela PNRS em relagao a destinagao ou disposi¢ao final de residuos sélidos ou
rejeitos (arts. 47, 48 e 49). A realidade caponense novamente pode ser utilizada como
exemplo, basta observar o acimulo de residuos solidos, dentre estes, pneus, entulhos
da construgao civil, plasticos e vidros, lancados em toda a extensdo da beira-mar.

Diante da impossibilidade da reutilizago, reciclagem ou compostagem dos resi-
duos sdlidos, destaca-se dentre os mecanismos apropriados de disposigdo final am-
bientalmente adequada dos residuos solidos: os aterros (sanitarios e industriais) e os
procedimentos de incineragdo controlados.

Nos modelos de aterros sanitérios estabelecidos pela Lei, s6 poderao ser deposi-
tados residuos sem qualquer possibilidade de reciclagem ou reaproveitamento. Cabe
destacar que o legislador prestigiou a figura dos aterros por se tratar de uma das for-
mas mais adequadas e menos onerosas de disposi¢do final de residuos sélidos. Ade-
mais, é possivel que estes se transformem em aterros energéticos, devido ao aprovei-
tamento da producdo de gés metano extraidos do chorume (MILARE, 2011, p. 856).

Os modelos de aterros industriais visam a diminui¢do dos impactos ambientais,
na medida em que evitam que os residuos, na maioria das vezes perigosos, oriundos
de atividades industriais, sejam langados nas redes publicas de esgotos.

Igualmente, as usinas de incineragao se caracterizam como um dos mecanismos
de disposi¢do ambientalmente adequada de residuos sélidos, sendo, no entanto, mais
oneroso em relagdo aos demais. Trata-se de é um procedimento de eliminagdo de
residuos solidos, urbanos e industriais, por meio da queima controlada. O referi-
do procedimento deve ser adotado como ultima solu¢ao de disposi¢do de residuos
solidos, pois apesar de reduzir significativamente seu volume, libera gases toxicos
na atmosfera, mesmo com a instalagdo de filtros e equipamentos de especiais (SIR-
VINSKAS, 2012, p. 451).

Assim, conforme ja mencionado, por se tratar de uma questdo de saide publica o
gerenciamento, destinagdo e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos
¢ questdo de extrema relevancia para a sociedade, razdo pela qual, o poder publico e
a coletividade ndo podem permanecer inertes.
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4.1 As politicas publicas engendradas pelo Municipio de Ca-
pao da Canoa na coleta de residuos sélidos oriundos da
construcao civil

A gestao de residuos envolve uma inter-relacao entre aspectos administrativos,
financeiros, legais, de planejamento e de engenharia, cujas solu¢des sdo interdiscipli-
nares, envolvendo ciéncias e tecnologias provenientes da matéria prima bruta, ma-
nufatura, processamento, recuperacao e destino final. Do referido processo de gestao,
nascem as politicas publicas ambientais, que nada mais sdo do que aqueles conjuntos
de diretrizes elencados em programas de agao pelo Poder Publico que tem por obje-
tivo a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A esse respeito, Prado leciona que “[...] toda politica ambiental deve procurar
equilibrar e compatibilizar necessidades de industrializagdo e desenvolvimento com as
de protegdo, restauragio e melhora do ambiente” (2013, p. 68).

Como visto anteriormente, os residuos da construgio civil e consequentes de-
moli¢des sdo parte dos residuos sélidos urbanos que incluem também os residuos
domiciliares com todos os problemas acima apontados. Contudo, para os residuos
de construcdo e demoli¢do hd agravantes especificas: o profundo desconhecimento
dos volumes gerados, dos impactos que eles causam, dos custos sociais envolvidos e,
inclusive, das possibilidades de seu reaproveitamento - reciclagem - fazem com que
os gestores dos residuos se apercebam da gravidade da situa¢do unicamente nos mo-
mentos em que, acuados, percebem a ineficacia ou inexisténcia de suas agdes correti-
vas ou preventivas. Isto porque os residuos sélidos sdo materiais que, depois de utili-
zados, se nao tiverem destina¢do adequada e especifica, podem por em risco (BECK,
1998) as atividades que venham a ser desenvolvidas onde foram dispensados, ou seja,
criar novos e potenciais riscos ao meio ambiente (GRANZIERA, 2011).

Atualmente, o processo de destinagdo dos residuos sélidos é um problema de
responsabilidade de ambito individual, da comunidade e dos poderes publicos mu-
nicipal, estadual e federal. Em uma primeira visdo, a responsabilidade assume uma
perspectiva individual no sentido em que em que cada cidadao, cada empresa é res-
ponsavel por depositar seus residuos em local adequado.

Hoje ja é reconhecido que os Residuos Solidos oriundos da Constru¢ao Civil
sdao um dos responsaveis pelo esgotamento de areas dos aterros, uma vez que cor-
respondem a mais de 50% dos residuos sdlidos urbanos (ANGULO et al, 2003). Es-
tes residuos possuem em sua composi¢ao materiais indesejaveis, tais como cimento,
amianto, gesso de construgdo e alguns residuos quimicos que, se depositados inade-
quadamente, podem provocar graves impactos ao meio ambiente e prejuizos para a
sociedade (MOREIRA, 2010). Como resultado, essas areas se tornam sorvedouros
dos Residuos Sélidos oriundos da Construgao Civil e acabam atraindo todo e qual-
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quer tipo Aterro. A deposi¢iao inadequada do Residuos Sélidos oriundos da Constru-
¢ao Civil compromete a paisagem do local; o trafego de pedestres e de veiculos; pro-
voca o assoreamento de rios, corregos e lagos; o entupimento da drenagem urbana,
acarretando em enchentes; além de servirem de pretexto para o deposito irregular de
outros residuos nao inertes, propiciando o aparecimento e a multiplicagao de vetores
de doengas, arriscando a saide da populagdo vizinha. Elevados custos sdo despen-
didos para a realizagdo desta pratica, principalmente em virtude dos equipamentos
utilizados no recolhimento dos mesmos serem totalmente inadequados (equipamen-
tos pesados, caminhdes basculantes, pas carregadeiras, entre outros) a esse tipo de
servico (PINTO, 2001). Além disso, essa pratica ndo promove a sustentabilidade,
uma vez que nao incentiva a redugéo, reutilizacdo ou reciclagem desses residuos.
Infelizmente, um grande numero de cidades brasileiras se encontra nesta situagao de
promocgao da gestdo dos residuos de maneira emergencial. O Art. 4 da Resolug¢do 307
do CONAMA enfatiza que os Residuos Solidos oriundos da Construgdo Civil nao
podem ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, em areas de “bota fora”, em
encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei.

Sinale-se que o consumo e descarte de materiais pela construcao civil nas cidades
¢ pulverizado. Tem-se o dado de que 75% dos residuos gerados pela construgdo nos
municipios provém de eventos informais (obras de construgio, reformas e demoli-
¢oes, geralmente realizadas pelos proprios moradores dos iméveis)®*. O poder publico
municipal deve, pois, exercer um papel fundamental para disciplinar o fluxo desses
residuos, utilizando instrumentos - leis - para regular especialmente a geracao desses
provenientes das reformas. A falta de efetividade ou, em alguns casos, a inexisténcia
de politicas publicas que disciplinam e ordenam os fluxos da destina¢do dos residuos
da construgao civil nas cidades, associada ao descompromisso dos geradores no ma-
nejo e, principalmente, na destinagdo dos residuos, provocam impactos ambientais.
E, quando tratamos de uma cidade litoranea, que ainda é cercada de lagoas, como é
Capao da Canoa/RS, os impactos ambientais sdo ainda maiores e imensuraveis, haja
vista o descontrole das praticas e das técnicas (BRUSEKE, 2002).

Em ambito municipal, especificamente na cidade de Capao da Canoa/RS, além
da existéncia de um Codigo Sanitario — Lei n.> 838/1994 -, fora em conjunto com
a cidade de Tramandai, ano de 2009, firmado um Convénio®® com a Unido para a
Elaboragdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos para os mu-
nicipios integrantes da Regido do Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul. A
justificativa apresentada para tal medida segue abaixo transcrita:

A questdo dos residuos sdlidos nestes municipios é um pro-
blema histérico. Isoladamente eles ndo tem condigoes de rea-

°* A informacdo estd disponivel em http://www.sindusconsp.com.br.
O numero do convénio é 705150/2009 e 0 mesmo esta disponivel em https://www.convenios.gov.br.
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lizar uma gestdo eficiente, apresentam dificuldades técnicas de
planejamento desta gestdo, desde o manejo até o tratamento e
destinagao final dos residuos. Com o plano buscar-se-a este pla-
nejamento e solu¢des de forma regionalizada, consolidando-se
numa importante ferramenta de planejamento para os munici-
pios e para o consorcio de saneamento que estd sendo consolida-
do. As atividades urbanas residenciais, comerciais, de servigos e
principalmente a industria da construgio civil, atividade muito
intensa nesses municipios, geram toneladas de residuos por dia,
depositados em sua maioria a céu aberto, sem qualquer tipo de
tratamento e muitas vezes de forma clandestina, em locais ina-
dequados, gerando problemas ambientais diversos. Justifica-se
a proposta de desenvolvimento do Plano Regional de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos para evitar os agravos abaixo re-
lacionados: - SAUDE PUBLICA: acimulo e queima de residuos
em pontos diversos que geram danos a satide por meio da proli-
feracdo de vetores transmissores de doenga, como fumagca, emis-
sdo de gases, poeira, insetos e animais pegonhentos - moscas,
mosquitos, baratas, ratos e escorpides entre outros; - SANEA-
MENTO: danos causados as redes pluviais e aos cursos d’agua
pelo escoamento de residuos ou mesmo a disposi¢éo inadequada
em pontos que comprometem a rede ou cursos dagua; - PAI-
SAGEM URBANA: degradagdo da paisagem pela deposi¢ao em
areas e/ou terrenos baldios e em passeios publicos e locais nao
urbanizados; - TRAFEGO: prejuizo ao transito de pedestres,
ciclistas e outros pela disposi¢io em areas de circulagdo; - DE-
SENVOLVIMENTO ECONOMICO: prejuizo e gastos causados
pelo desperdicio de materiais principalmente provenientes da
construgdo civil, sem perspectiva de reaproveitamento e recicla-
gem; - AMBIENTE: consumo de recursos naturais nao renova-
veis sem a perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Uso ina-
dequado para disposi¢do final de areas préoximas a mananciais
e areas de preservacio; - ADMINISTRACAO: elevados custos
operacionais para manuten¢ao das atividades de limpeza urba-
na, incluindo a coleta, disposi¢ao final dos residuos e fiscalizagao
das atividades inerentes. Os investimentos publicos nesta area,
além de atenuarem os problemas sanitarios e de saude publica,
promovem economia de energia, de recursos naturais e de ma-
térias-primas nao renovaveis e apresentam resultados na dimi-
nuicio e prevencdo da polui¢do e contaminagdo ambiental. Com
base na Agenda 21 é importante a implementagdo de Politicas
Integradas de Residuos, que envolvem a reducéao, reaproveita-
mento e reciclagem, bem como o tratamento e a disposi¢do final
de forma qualificada, minimizando os impactos no ambiente
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e aumentando as perspectivas de inclusdo social e desenvolvi-
mento econdmico com a reorganiza¢ido do mercado de residuos,
principalmente a cadeia de negdcios de materiais reciclaveis. Sio
necessarias diretrizes politicas inter-setoriais, nos trés niveis de
governo, envolvendo os diferentes atores em programas onde
os municipes responsaveis pela geragio de residuos participem
de forma co-responsavel junto ao poder publico no encaminha-
mento das solugdes desde o planejamento e implementagdo das
acoes até a viabilizagdo financeira para solugdo dos problemas
por meio de taxas, tarifas ou remuneragio adequadas dos ser-
vicos prestados. A participagdo dos cidaddos neste processo de
co-gestdo é fundamental para viabilizar a separagio dos residuos
na fonte, a geragdo de trabalho e renda com a inser¢do dos ca-
tadores de materiais reciclaveis nos projetos de coleta seletiva.
Esse conjunto de agdes tem influéncias diretas na area da satde
publica, na preservagdo ambiental, na promogido de cidadania
através da geragdo de trabalho e renda a partir da reciclagem e
a qualificacdo do espago urbano. A coleta diferenciada de resi-
duos e o tratamento ambientalmente correto trazem estimulo
e mais eficiéncia e produtividade econémica aos municipios,
além da inclusdo social. Para tanto é necessario o compromis-
so sdcio-ambiental entre os diferentes atores no processo, sendo
principios: - Economizar energia, d4gua e recursos naturais; - Mi-
nimizar a geragao de residuos; - Maximizar o potencial de reuti-
lizagao e reciclagem de matéria-prima; - Assegurar o adequado
manejo, tratamento e disposi¢do final de residuos.

Dito convénio teve vigéncia até a data de 23 de Novembro de 2011. Posterior-
mente a esta data, ndo foram tomadas quaisquer providéncias em dmbito legislativo
para, de acordo com o arcabougo legal apresentado ao longo deste texto, especial-
mente com o artigo 18 da Lei n.° 12.305/2010, formatar o Plano Municipal de Ge-
renciamento de Residuos Sélidos. Atualmente, nao existem no municipio de Capao
da Canoa leis ou outros Convénios para gestido dos residuos solidos gerados no mu-
nicipio, muitos menos diretivas educacionais ou sociais de incentivo aos geradores
de residuos de praticas especificas, incentivas pelo Poder Publico, para gestao dos
residuos sélidos oriundos da construcéo civil local.

A par disso, na data de 22 de Junho de 2015, fora promulgado o Decreto Munici-
pal n.° 141, o qual criou o Comité de Coordenagdo e o Comité Executivo para elabo-
racao da Politica Publica de Saneamento e o Plano Municipal de Saneamento Basico
da municipalidade. Apos, no ambito da Secretaria de Administragdo do municipio,
fora editada a Portaria 942, de 25 de Junho de 2015, que nomeou os membros dos
Comités criados no Decreto n.° 141.
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O Comité reuniu-se apenas uma vez, na data de 16 de julho de 2015, para discutir
a formatacéo das Politicas vinculadas a tematica ora debatida.

Na presente data, portanto, ndo existem leis ou convénios para gerenciar a ques-
tdo da coleta de residuos no municipio. Tal fato é de extrema gravidade, pois mes-
mo nao havendo dados estatisticos estima-se, segundo dados colhidos na Camara de
Vereadores com o Vereador Luciano Flores, na data de 03 de Setembro de 2015, que
a cidade gere 45 toneladas de lixo por dia, quantidade que durante o veraneio sobre
para 150 toneladas/dia, material que é todo depositado no aterro sanitario da cidade,
sem qualquer controle ou sele¢do.

Portanto, verifica-se que, nesta data, o municipio de Capdo da Canoa/RS nao
possui, arquiteta ou engendra qualquer Politica Publica para gestdo dos residuos so-
lidos oriundos da construgao civil.

5. Conclusao

Dada a infinidade de assuntos e discussdes que o tema oferece, somente um es-
tudo aprofundado e especifico seria eficientemente elucidativo. Nessa medida, o as-
sunto abordado neste artigo é relevante pela frequéncia com que ocorre nos eventos
fenoménicos e assume especial importancia em face aos imensuraveis reflexos am-
bientais oriundos do inadequado gerenciamento dos recursos naturais, bem como
em relacao as recentes alteragdes legislativas, ja mencionadas durante o desenvolvi-
mento do presente artigo.

Ademais, frisa-se a relevancia da matéria em apre¢o, na medida em que além de
permear a vida cotidiana das pessoas, ¢ um tema intimamente ligado as politicas es-
tatais de manutengdo e impulsao da ordem social, ambiental e econdmica brasileira.

No presente artigo realizou-se pesquisa doutrinaria e legal sobre a matéria com o
objetivo de firmar e situar o campo de trabalho em ambito nacional, bem como com-
preender a forma pela qual a literatura juridica e a técnica especifica compreendem
o assunto em tela e quais os caminhos que devem ser percorridos para, no segundo
momento, especificar, mirar e focalizar o trabalho na analise das leis municipais da
cidade de Capao da Canoa e, também, na atuagdo dos érgaos publicos desta localida-
de no trato da gestao dos residuos sélidos oriundos da construgao civil.

Quando da analise das leis da cidade de Capao da Canoa/RS, verificou-se uma
situagdo alarmante, qual seja: a inexisténcia de qualquer Politica Publica ou legislagao
de saneamento basico ou para gestdo dos residuos sélidos oriundos da construgao
civil, em total desconformidade com o artigo 18 da Lei n.° 12.305/2010.

Em que pese a dificuldade de se calcular a extensdo do impacto ambiental das
atividades humanas no meio ambiente, seus reflexos ja podem ser observados. A
disposi¢ao inadequada de residuos sélidos no meio ambiente resulta na polui¢do do
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solo, da 4agua (superficiais e subterranea), do ar e modifica paisagens (rurais e ur-
banas), causando problemas a saude do homem, seja pela proliferacao de agentes
patogénicos ou quimicos, seja influindo no seu bem-estar e sadia qualidade de vida
da populagio.
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